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Exmo. St.
Para; A Firma A/C' Eng. Anténio Vaz Pato
Engivia - Consultores de
Engenharia, 5.A.
Fax N°: 217160858 De: Direcgéo de Servicos de Estradas
N/Ref: S-DRETT/2009/805 N°® Pags: 145
V/Ref: Data: 16-04-2009

Assunto:  Projecto de [Execucio da Variante 4 Vila de Capelas - procedimento de
AIA

Conforme abordado anteriormente, vimos informar V. Exas. que, por decisédo
do Exmo. Director Regional dos Equipamentos e Transportes Terrestres, o
projecto da Variante a Capelas devera ser submetido a processo de AJA.

Conforme o parecer que obtivemos da Direccdo Regional do Ambiente (que se
anexa), ndo € absolutamente clara a sua obrigatoriedade, no entanto,
atendendo ao exposto nas conclusées do referido parecer ¢ com o
enquadramento enunciado no ponto 1. dessas conclusdes, designadamente o
da alinea b) do n® 7 do Anexo I do Diploma AlA, considera-se que este projecto
deve ser sujeito a procedimento de AIA.

Nesta conformidade, solicita-se a V. Exas. que sejam tomadas as diligéncias
necessarias neste sentido.

Com os nossos cumprimentos

A CHEFE DE DIVISAO DE GONSTRUCAQ E MANUTENCAO

Maria Nafalia Moreira Silva,

ID:N8
Dist:2008/1322
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|
Exmo. Sr.

Director Regional de Obras
Pablicas e Transporte Terrestre
Largo do Colégio n.° 4

9500-046 PONTA DELGADA

L |
Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa Refer@ncia Horta,
S-DROPP2008/3445 49.0.5/1
SAI-DRA 2009.144 27 JAN 2009

ASSUNTO: PROJECTO DE EXECUGCAO DA VARIANTE A VILA DAS CAPELAS,
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO DE AIA

Relativamente ao pedido de informagéo sobre o assunto em titulo, esta Direcgao
Regional, na qualidade de Autoridade de AlA, tem a referir o seguinte:

Pela tipologia do projecto, a sua inclusdo nos anexos do Decreto-Lei n.? §8/2000, de 3
de Maio, alteraclo e republicado através do Decreto-Lei n® 197/2005, de 8 de
Novembro, (Diploma AlA), efectivamente apenas se poderia fazer nurna das seguintes
alineas:

- Alinea b) do n.° 7 do Anexo | do Diploma AIA - Construgido de auto-estradas e
de estradas destinadas ao trafego motorizado, com duas faixas de rodagem,
com separador, e pelo menos duas vias cada, e

- Alinea ¢) do n.° 7 do Anexo | do Diploma AIA - Construcio de itinerarios
principais (IP) e de itinerarios complementares (IC), de acordo com o Decreto-
Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, em trogos superiores a 10 km.

- Alinea e) do n.° 10 do Anexo II: para os casos gerais: os IP, os IC e ainda as
estradas nacionais e estradas regionais, de acordo com o Decreto-Lei n.°
222/98, de 17 de Julho, com trogus 2 10 km ou todas as estradas nacionais e
estradas regionais se situadas dentro das areas sensiveis.
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Contudo, a partir da leitura do exposto, conclui-se imediatarmente que o
empreendimento ndo fica abrangido pelo exposto na alinea c) do n.° 7 do Anexo | do
Diploma AIA, por n&o sér uma IP ou IC.

Assim, as duvidas relativas 4 inclus&o do projecto nos anexos do Diploma AlA incidem
sobre se este fica inserido no caso geral da Alinea e) do n.° 10 do Anexo || (estradas
nacionais e estradas regionais, de acordo com o Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de
Julho, com trogos 2 10 km) ou na Alinea b) do n.° 7 do Anexa |, cujas caracteristicas
sfo independentas do comprimento da estrada.

Relativamente & alinea b) do n.° 7 do Anexo | do Diploma AIA, a descrigdo
corresponde ao teor da tradugdo para portugués da versao original da Directiva
85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela
Directiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de Margo de 1997, e a respectiva interpretacio
tem originado duvidas a varios actores do procedimento de AlA, sobre qual tipologia
de estrada que se pretende realmente abranger.

Deste modo e para esclarecer esta davida, o Institutc de Ambiente (IA),
presentemente Agéncia Portuguesa de Ambienie, na qualidade de Autoridade
Nacional de AlA, emitiu uma nota técnica onde refere que a Directiva remete as suas
definicdes para o “European Agreement on Main International Arteries” ¢ com base
nesse documento conclui:

“ ...tem sido entendimento do /A que uma via rodovidria, com extensdo infetior a 10
km, com duas faixas de rodsgem, separador ceniral e pelo menos duas vias cada, em
que seja permitida a circulagdo de pedes, a paragem e o estacionamento na via @ em
gue os cruzamentos ndo se fazem através de passagens desniveladas, ndo é uma
auto-estrada nem se configura como uma via répida. Com base no exposto, tem sido
considerado que uma via com as caracteristicas mencionadas néo se enguadra no
Anexo I, ponto 7 b) nem no ponto 7 ¢).”

Deste modo, embora na exposicdo do oficio da DROPTT se reconhega que esta
previsto em parte do trogo da variante & Vila das Capelas, um separador central entre
duas faixas de rodagem, cada uma com duas vias, a Direcgfo Regional que V. Exa.
tem a honra de dirigir teré de confirmar se neste segmento estio previstas passagens
desniveladas ou se sera interdita a circulagio de pedes, a paragem e o
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estacionamento na via. Nestes casos, o projecto fica imediatamente sujeito a um
procedimento de AlA, ao abrige da presente da alinea b) do n.°® 7 do Anexo | do
Diploma AlA, independentemente do seu comprimento.

Relativamente a alinea e) do n.° 10 do Anexo Il, a dlvida consiste em saber como
deve ser contabilizada o comprimentc da estrada e o método ndo surge explicado no
Diploma AlA.

Nos procedimentos realizados anteriormente nos Agores n&o tém sido contabilizados
os pequenos acessos de uma nova estrada a rede vidria existente para o
comprimento total do projecto. Contudo, as novas vias principais a construir ja
estavam incluidas; nos Anexos do Diploma AlA, nZo se colocando o problema.

No presente casc é referido que a variante possui 9,1 km sem a inclus@o do acesso,
mas que a extensdo sobe para 10,4 km se o mesmo for considerado. Deste modo
deduz-se que um acesso aumenta a extensdo da obra em mais de 10%. Portanto, um
unico projecto acessoério € responsavel por uma fracgo significativa da extensio total
de todos os projectos englobados e, inclusive, suficiente para que o conjunto passe a
situar-se dentro do limite inferior da dimens@o que obriga a realizagdo de um
procedimento de AlA.

Face ao exposto e tendo em conta o historial de procedimentos de AlA nos Agores, a
estrada nao estaria imediatamente abrangida pelo regime de AlA. Contudo tal n&o se
baseia em nenhuma definigdo ao abrigo do Diploma AIA, mas apenas numa
metodologia utilizada pelos intervenientes em obras publicas. Nesta situagdo, estar-
se-ia perante um projecto principal cuja dimensdo estaria no limiar dos definidos no
Anexo, mas onde a adi¢do de um projecto acessério necessario & obra implica a sua
inclusdo imediatamente.

Como a dimensiio do projecto principal j4 € muito préxima do limlar inferior dos
empreendimentos imediatamente sujeitos a procedimento de AIA, no caso da
DROPTT concluir que o projecto nao fica abrangido pela alinea b) do n.® 7 do Anexo |
do Diploma AIA, esta Direcgdo Regional é de parecer que se deve considerar os dois _
primeiros critérios expostos no n.° 1 do Anexo V: "Dimensdo do projecto” e “Efeitos
cumulativos relativamente a outros projectos” e sujeitar o empreendimento ao abrigo
do n.° 4 do Artige 1.° de Diploma AIA.
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CONCLUSAO

Nao ¢é absolutamente evidente que o projecto tenha de se sujeitar a procedimento de
AlA, mas, cautelarmente, é parecer desta Direcgio Regional que o mesmo deve ser
sujeito a um procedimento de AIA.

Contudo, mesmo considerando a incluso do projecto no Diploma de AIA e
independentemente da estrada se situar fora de qualquer area senslivel, subsistem
ainda vdrios aspectos a esclarecer para se deduzir qual dos seguintes trés
enquadramentos Diploma AIA se deve aplicar:

1. Na alinea b) do n.° 7 do Anexo | do Diploma AlA, se ao longo do tragcado houver
passagens desnivizladas ou nao for permitida a circulag@o de pedes, a paragem nem o
estacionamento na via, caso qué obriga imediatamente ao procedimento de AlA, sem
depender de interpretagdes desta autoridade de AIA ou da DROPTT

2. Na alinea e) do n.° 10 do Anexo |I, caso 2 DROPTT considere a extensdo total de
todos os trogos do empreendimento, incluindo o projecto associado do acesso a Vila
das Capelas, deviclo a sua significancia relativa na dimensio global do prajecto;

3. Por decisdo da prépria DROPTT, ao abrigo do n.° 4 do Artigo 1.° do Diploma AlA,
caso em que nao ¢ considerado no projecto principal a ligagdo a Capelas, para nao se
abrir um precedente de contabilizar um projecto acessério no empreendimento
principal, mas onde se tem em conta os potenciais efeitos cumulativos entre uns e
outres projectos, com base nos critérios do Anexo V, dado se tratar de um projecta
proximo do limiar inferior das incluidos no Anexo |I.

Qualquer um dos rés casos n&o necessita da realizagio de um despacho conjunto
dos Secretarios Regionais da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos e do Ambiente e
do Mar a exigir a realizagdo de um procedimento de AIA.

E importante ficar claro que o projecto no fica inserido no Anexo |, pois neste caso o
procedimento € mais longo.

O unico cenério para ndo se realizar um procedimento de AIA seria, n&o se verificar o
caso 17 e simultaneamente a DROPTT recusar considerar os casos 2 e 3, bem como
os Secretarios Regionais da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos e do Ambiente e do
Mar ndo pretenderem emitir qualquer despacho conjunto, havendo apenas o risco de
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algum cidad&o discordar da decisdo, reclamar para instancias Europeias e estas
serem de parecer que se deveria ter considerado a segunda ou a terceira situagao
acima expostas, com os consequentes efeitos em termos de sangdes ou criagio de

desconfiangas insiitucionais,

Com os melhores cumprimentos

O DIRECTOR REGIONAL DO AMBIENTE

Frederico Cardigos

CF/
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